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Resumo

O presente artigo tem como objetivos refletir sobre alguns cursos de
formacao continuada (FC) oferecidos nas duas tltimas décadas a professores
alfabetizadores do estado de Sao Paulo e estabelecer relacoes a partir dos
depoimentos de professores alfabetizadores a respeito de um curso de FC
com contetdo de Geometria oferecido pelo Pacto Nacional pela Alfabetizacao
na idade certa-PNAIC. Entende-se que as concepg¢oes formativas adotadas
nestes cursos sao norteadas por politicas publicas educacionais que, a
principio, parecem diferentes, mas que convergem para 0S Mmesmos
propositos. A partir de analises qualitativas, foi realizada uma breve
explanacao sobre cinco programas de FC de professores voltados a
alfabetizacdo: Programa de Formacdao de Professores Alfabetizadores
(PROFA); Programa Pro6-letramento; Programa Letra e Vida; Programa Ler
e Escrever; e PNAIC, relacionando-os aos modelos formativos adotados em
diferentes momentos por uma rede municipal de ensino, situada no interior
do estado de Sao Paulo. Os resultados apontaram que os cursos adotam
concepgcoes tecnicistas de ensino e reproduzem agoes formativas que podem
aligeirar o processo de apropriacao tedrica e metodologica, influenciando o
processo de ensino. Nota-se, a partir das respostas dos sujeitos ouvidos, que
o modelo tecnicista que enviesa tais formacoes é considerado positivo por ser
prescritivo, mesmo que desconsidere as dificuldades conceituais dos
professores que irao proceder as acoes.

Palavras-chave: Formacdo continuada de professores alfabetizadores.
Modelos de formacao. Estrutura de cursos.
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Continuing education of literacy teachers and its underlying
conceptions

Aline Pereira Ramirez Barbosa

Beatriz Salemme Corréa Cortela

Abstract

The goals of this article is, first, to reflect about some continuing education
courses (CF) offered in the past two decades to literacy teachers from the Sao
Paulo State and, second, to establish some relations from the testimony of
literacy teachers toward one CE course regarding Geometry offered by the
National Pact for Literacy at the Right Age (known in Brazil as PNAIC). We
understand that the formative conceptions adopted in these courses are
guided by educational public policies that, in principle, seems different, but
that converts to the same purposes. Based on qualitative analyzes, we gave a
brief explanation about five CE programs for teachers focused on literacy
levels of education: Literacy Teacher Formation Program (PROFA); Pro-
literacy Program; Letter and Life Program; Read and Write Program; and
PNAIC, relating them to the formative models adopted in different times for
a municipal school system, located in the Sao Paulo State interior. The results
point out that the courses adopted Technical Education conceptions of
teaching and that they reproduce formative actions that can lighten the
process of theorical and methodological appropriation, influencing the
teaching process. We noted, from the answers given by the teachers
interviewed, that the technical education model that has biased these
formations is considered positive for being prescriptive, even though it did
not consider the conceptual difficulties of the teachers that will promote
those actions.

Keywords: Continuing Education of literacy teachers. Education Model.
Course structure.
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Introducao

Este estudo é um recorte da dissertacao de mestrado da primeira autora que, em
suma, visou compreender como se procedeu e quais foram os impactos de um curso de
formacdo continuada sobre Geometria, desenvolvido pelo Pacto Nacional pela Alfabetizacao
na Idade Certa (PNAIC), realizado em 2014, nas praticas de ensino cinco professoras que, a
época, lecionavam para os anos iniciais do Ensino Fundamental de uma mesma rede de ensino,
situada no interior do estado de Sao Paulo. Para tanto, fez-se necessario revisitar os processos
formativos pelos quais aqueles sujeitos de pesquisas (professores alfabetizadores) tiveram
acesso (ou contato) ao longo de seus anos de magistério, seja de maneira direta como
participantes (cursistas) ou de maneira indireta, nos momentos destinados as trocas de
experiéncias entre os pares.

Um ponto comum na rotina do planejamento escolar nesta rede de ensino é que
coordenadores pedagogicos e professores sao chamados a apresentarem suas estratégias de
ensino uns aos outros ao longo dos anos letivos e estas sofrem (e sofreram) a influéncias das
diversas formacdes das quais fizeram parte. Considerando a efetividade destas praticas, todo
o grupo de professores envolvidos interferem nas decisoes individuais sobre o ensino. Assim,
todas as formacoes, de certo modo, refletem no fazer docente em uma instituicao escolar.

Desta forma, foi feita uma retrospectiva quanto aos diversos programas presentes na
formacao em servico oferecida pelo Estado de Sao Paulo, nas duas ultimas décadas, aos
professores dos anos iniciais do Ensino Fundamental, com a perspectiva de compreender as
propostas, apontando possibilidades para superacao de dificuldades de ensino sobre diversos
temas, entre eles, o ensino de Geometria.

Descrevem-se aqui, cinco programas de formacdo continuada (FC) de professores
voltados a alfabetizagdo: Programa de Formacdo de Professores Alfabetizadores (PROFA);
Programa Pro-letramento; Programa Letra e Vida; Programa Ler e Escrever; e Pacto Nacional
pela Alfabetizacao na Idade Certa (PNAIC), com o intuito de identificar e discutir as concepc¢oes
que permeiam essas formacoes, seus pontos em comuns, os divergentes e seus potenciais
formativos com vistas a tracar uma relacdo com a maneira como professores alfabetizadores
compreenderam essas formacoes, tendo como base os depoimentos de cinco deles sobre um
curso de FC com contetido de Geometria oferecido pelo PNAIC.

Como aponta Tardif (2014) os saberes docentes sao constituidos por um conjunto de
representacgoes a partir das quais os professores interpretam, compreendem e orientam sua
profissao. Neste sentido, a teméatica envolvendo formacao de professores, as politicas publicas
educacionais e a constituicao de saberes docentes vém se desenvolvendo ao longo dos ultimos
anos, apontando para um campo frutifero de estudos e pesquisas.

Estes resultados sao importantes no sentido que podem nortear proximas iniciativas

de cursos de formacao continuada, uma vez que explicita uma avaliacao a respeito de ganhos
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e perdas ocorridas no processo, ou seja, aquilo que ficou da formacao, detectado a partir da
observacao da pratica de ensino de um grupo de professoras alfabetizadoras, e as lacunas
apresentadas. (SOUZA, 2006).

Dentro do senso comum, pensa-se que a avaliacao ¢ a tltima etapa de um processo de
execucao de uma politica ptblica. No entanto, a avaliacao é processual e nao apenas incide no
produto final. Saravia, Ferrarezi (2006), por exemplo, indicam sete etapas que facilitam a
observacao da efetivacdo das politicas publicas. A comecar pela agenda de politicas, que é a
inclusao de determinada necessidade social ou questao em uma pauta de discussao; elaboracao
que, em suma, identifica e determina alternativas para a resolucao do pleito; a formulacao que
estabelece, entre todas as alternativas levantadas, aquela que é considerada mais conveniente;
a implementacao, constituida pelo planejamento e organizacao dos 6rgaos administrativos,
financeiros e sociais para executar a politica; o acompanhamento, constituido pelo processo
sistematico de supervisao e execucao e, por fim, a avaliacao referindo-se a mensuracao, muitas
vezes, quantitativas dos resultados produzidos. Ou seja, muitas vezes o aspecto qualitativo do
processo avaliativo nao é realizado de forma sistematizada.

Para realizar as avaliacoes das Politicas Educacionais no Brasil o MEC criou, em 1990,
o Sistema de Avaliacdo da Educacao Bésica (SAEB), que avalia o rendimento dos alunos por
meio de uma matriz de referéncia curricular, formulada com base no ensino por competéncia.
Dentre outras avaliacOes externas, aplicadas em larga escala em nivel basico, estdo: a Provinha
Brasil, instituida pelo MEC em 2005, o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e o Sistema
de Avaliacao do Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo (SARESP) no estado de Sao Paulo.
Os dados obtidos com essas avaliagoes sdo amostrais e fornecem informacoes dos e aos
sistemas de ensino, visando subsidiar as politicas publicas e também as instituicoes de ensino
avaliadas. (GATTI et al., 2011).

Em 2007, o governo Federal criou o Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica
(IDEB). Trata-se de um indicador utilizado para avaliar a qualidade do ensino de cada escola
e da rede escolar, como um todo, calculado com base no rendimento do estudante avaliado por
testes de larga escala, anélise de taxas de aprovacao e outros fatores, como absenteismo, evasao
e retencao (GATTI et al., 2011). O IDEB coloca-se como um desafio as redes escolares, quando
delas se espera que tenham por meta um bom desempenho de seus alunos nas provas de larga
escala, além de tentar garantir que os mesmos as realizem.

Essas avalia¢Oes direcionam, de forma intensa, as politicas publicas educacionais e
influenciam as decisoes sobre a continuidade, ou nao, de um programa. Os cursos de formacao
continuada oferecidos aos professores também sao por estas influenciados e, geralmente,
partem de problematicas encontradas nos resultados dessas avaliagdes para desenvolver suas

acoes e metas.
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Apresenta-se, a seguir, uma sintese de cinco formacdes continuadas em ambito
nacional, estadual e do municipio em questdo. Como exposto anteriormente, as analises
realizadas nos permitiram constatar as concepc¢oes que permeiam esses cursos, as influéncias
destas formacoes na trajetéria educativa dos professores e alguns fatores comuns entre elas.
Conforme apontado pela Barbosa (2017), em uma de suas conclusoes, estas concepgoes
direcionaram as préaticas de ensino dos professores do ciclo de alfabetizac¢ao, sujeitos de sua
pesquisa, coadunando com Névoa (1992), ao afirmar que, paralelamente ao fazer docente, o

professor vivencia processos que influenciam seu agir, teérico e metodolégico.

A analise de cursos de formacao continuada oferecidos a professores
alfabetizadores

O campo de estudos relacionado a formagao de professores € muito amplo, sinalizam
avancos e evidenciam questoes emergentes. Os contextos sociais, politicos, econdémicos,
culturais, tecnoloégicos, assim como a democratizacio do ensino, trouxeram indmeras
transformacoes ao cenario educacional brasileiro nas ultimas décadas.

A questao da formacao continuada de professores tem sido um grande desafio para as
politicas educacionais. Houve uma grande expansdo das redes de ensino em curto espaco de
tempo e, consequentemente, a ampliacao da necessidade de formacao de professores, tanto
inicial quanto em servigco. No entanto, Gatti (2008), baseada em seus estudos e observacoes
sobre os resultados das avaliacoes das politicas publicas para formacao continuada da altima
década (meados dos anos 90 a 2008) verificou que as mesmas nao contribuiram para
mudancas expressivas nos desempenhos dos alunos nas avaliacoes em larga escala. Acredita,
a autora supracitada, que isso decorre do fato de que os administradores publicos, em
diferentes niveis, nao contemplaram a Educacao e a carreira dos professores “[...] com politicas
coerentes com as necessidades de um pais que se quer socialmente avancado” (GATTI, 2011,
p-1). Neste sentido, conclui que os gestores da Educacdo tém que desenvolver novas
perspectivas e saber implementa-las, visando distanciar os alunos do fracasso escolar, rumo
ao avanco social possivel de se estabelecer a partir da democratizagdo do conhecimento.

Atualmente, os propoésitos que sdo colocados para a Formacdao Continuada sdo
diversos e visam atingir algumas problematicas, tais como

[...] de sanar dificuldades escolares que acontecem no cotidiano escolar; de
implantar politicas, programas, projetos, campanhas, principalmente
governamentais; de adquirir certificados (créditos) para ascender na carreira
e/ou obter beneficios salariais; de satisfazer interesses ou necessidades de
conhecimentos especificos, ou seja, cursos de curta duracao que contribuem
apenas para cumprir uma exigéncia social. (ALVARADO-PRADA, FREITAS;
FREITAS, 2010, p. 374).

Os autores supracitados indicaram que foi a partir dessas condic¢oes que se configurou

um quadro formativo em que expressdes como ‘capacitacdo’, ‘treinamento’, ‘reciclagem’,
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‘aperfeicoamento’, entre outras, passaram a identificar alguns destes processos formativos de
acordo com suas respectivas caracteristicas, com "[...] uma ideologia e uma concepcao
tecnicista da educacao que apresentam preocupacao com a eficicia e a eficiéncia na educacao
tal como acontece na industria, no comércio e no mercado de capitais, cujo foco principal é
apenas o lucro" (ALVARADO-PRADA, et al., 2010, p. 375). Sob essa perspectiva, os professores
sao considerados meros executores de tarefas, nao lhes sendo permitida a autoria dentro do
processo educativo, o que lhes dificulta/impossibilita gerir sua propria aprendizagem.

Alvarado-Prada et al. (2010) verificaram que ha outro fator que tem contribuido para
o insucesso de algumas propostas de formacao continuada: a hierarquizacao entre os campos
do conhecimento tedrico e pratico. Para os autores ha uma supervalorizacao do conhecimento
do saber tedrico mediante ao saber da pratica deixando, muitas vezes, de primar pelo
conhecimento que é produzido pelo professor em seu contexto de trabalho, chamado por
Gauthier et al. (1998) de saber experiencial, saber este ainda nao validado pela academia.

Como consequéncia desta situacdo, pode ocorrer o empobrecimento das agoes de
formacao de professores em exercicio, na medida em que essa hierarquizacao atrapalha tanto
o planejamento como a conducao dos processos formativos, em razao da inadequacao dessas
acoes frente as necessidades reais de um determinado grupo de professores pertencentes a um
contexto especifico.

Coaduna-se com Novoa (1992, p.25) ao apontar que “[...] a formacao nao se constroi
por acumulacao (de cursos, de conhecimentos ou de técnicas), mas sim através de um trabalho
de reflexividade critica sobre as praticas de (re)construcao permanente de uma identidade
pessoal. Logo, defende-se que é importante investir na profissionalizacdo docente, valorizar os
saberes da experiéncia, bem como a troca de experiéncia entre os pares.

Desta forma, a partir de uma abordagem qualitativa, as anélises abaixo descrevem,
sucintamente, cinco programas de formacao continuada de professores, de ambito nacional e
estadual, pelos quais os professores alfabetizadores de uma rede municipal de ensino de uma
cidade do interior do estado de SP tiveram acesso, direta ou indiretamente, nas duas tltimas
décadas. Partindo de resultados de pesquisa (BARBOSA, 2017) é tracado uma breve relacao
com a maneira como professores alfabetizadores compreendem essas formacoes, tendo como

base os depoimentos sobre um curso de FC com contetido de Geometria oferecido pelo PNAIC.

Programa de Formacao de Professores Alfabetizadores- PROFA

Este curso foi idealizado em 1999, por uma iniciativa do Ministério da Educaciao
(MEC) e teve seu material didatico produzido em 2000. Foi uma estratégia formativa de
ambito nacional, resultado de um processo iniciado com o langamento dos Parametros
Curriculares Nacionais (PCN) e que pretendeu contribuir para a superacao de dois problemas:

a formacdo inadequada dos professores e de seus formadores, e a falta de referéncias de
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qualidade para o planejamento de propostas pedagogicas que atendessem as necessidades de
aprendizagem dos alunos — situacoes didaticas e materiais adequados. (BRASIL, 2001).
Pretendeu socializar o conhecimento didatico sobre alfabetizacdo, disponivel a época, e
reafirmar a importancia da implementacao de politicas publicas destinadas a assegurar o
desenvolvimento profissional de professores.

Este programa funcionou sob a supervisao da Profa. Dra. Telma Weisz e teve por
objetivos: orientar os docentes, que lecionavam nos anos iniciais e na Educacao de Jovens e
Adultos (EJA), a modificar as situacoes de ensino e aprendizagem e a fundamentar suas acoes
em salas de aula heterogéneas, conscientizando-os das necessidades da reflexao e do trabalho
coletivo. O modelo tedrico metodologico adotado foi o construtivista, na perspectiva
piagetiana, e que visava “[...] deslegitimar a pratica tradicional de ensino construida por
intmeros professores ao longo de suas carreiras e de suas formacoes, em favor da legitimacao
e da absorcao mecanica e puramente passiva” (RAMOS; FERRAONI, 2009, p.73).

Adotar essa definicdo metodolégica vinculou o programa a ideia do novo, do
contemporaneo e de indispensavel para a melhoria da Educacdo Basica do pais,
fundamentalmente, por sua atualidade e reconhecida base teorica sobre alfabetizacao, oriunda
dos estudos de Emilia Ferreiro e Ana Teberosky (1999), pautadas em trabalhos de Piaget.

Sob slogans, como “E preciso mudar” ou “E preciso reconstruir toda a pratica
a partir de um novo paradigma teérico” (BRASIL, 2001, p. 81), o PROFA
conduz seu cursista a compreensao de que o inico meio para se chegar a essa
melhoria da educacao seria pela adocao e utilizacdo, em sala de aula, dos
preceitos construtivistas e da consequente negacao daquilo que é ligado ao
modelo tradicional. (RAMOS; FERRAONI, 2009, p.77).

Sob as orientacoes de Weisz surgiu uma concep¢ao metodologica que fundamentou o
programa e o material do curso: a constituicao de videos com filmagens de situages de ensino
e apostilas com contetidos pertinentes a alfabetizacido da lingua materna. Todo o material foi
oferecido pelo programa e entregue aos professores, exceto os videos, que foram exibidos
durante o curso, totalizando trinta filmagens.

Anteriormente a entrega do material e ao inicio do curso, ocorreu a preparacao dos
formadores que, geralmente, eram orientadores ou coordenadores pedagbgicos do municipio
ou do Estado. Essa formacao inicialmente foi oferecida pelo MEC; porém, apds o ano de 2002,
coube aos municipios e aos Estados que adotaram o programa, orientar e preparar seus
formadores para que estes socializassem as propostas e concepg¢oes do programa aos
professores alfabetizadores. Neste processo, que em muito se assemelha a brincadeira do
“telefone sem fio”2, podem ter ocorrido reducionismo e deturpacoes de conteados e estratégias

que resultaram em perdas no processo formativo.

21Trata-se de uma tradicional brincadeira popular, na qual uma pessoa fala uma palavra ou frase (o

"segredo") ao ouvido de outra pessoa ao seu lado, de modo que os demais participantes nao escutem ou
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A carga horaria dessa formacao foi de 160 horas das quais, parte dela (75%), foi
destinada aos trabalhos em grupo. As demais horas deveriam ser cumpridas levando em
consideracao o trabalho do professor e suas acoes em sala de aula. Este programa foi um marco
nas politicas publicas educacionais, pois foi o primeiro a propor formacgdo continuada a
professores alfabetizadores e voltar o olhar para essa temética. Foi extinto em 2003, ap6s
mudanca governamental no pais e a criagdo de outras diretrizes para a Educacao Basica, como
sera apresentado a seguir.

Cabe também lembrar que esta formacdao subsidiou um programa semelhante
chamado “Letra e Vida”, implantado no estado de Sao Paulo e no municipio pesquisado, em

2003, ainda sob supervisao de Weisz, e que sera apresentado nos préoximos itens.

Pro-letramento

O Pro-Letramento é um programa de formacao continuada para professores, de
ambito nacional, atualmente ativo e que visa a melhoria da qualidade do ensino e da
aprendizagem, abrangendo as areas da leitura, da escrita e da Matematica basica para os anos
iniciais da Educacao Basica. Foi criado em 2006 pelo MEC, em parceria com universidades
que integram a Rede Nacional de Formacdo Continuada2? com a finalidade de aperfeicoar o
ensino de Lingua Portuguesa e Matematica, sendo o primeiro programa que visou o ensino
destes contetidos para os anos iniciais. Foi oferecido na modalidade de formacao continuada a
distancia intencionando apoiar o trabalho pedagbgico desenvolvido pelos professores que
atuavam no Ensino Fundamental I.

A origem dessa acao de formacao continuada do Governo Federal esta diretamente
relacionada com o projeto politico que ampliou de oito para nove anos a duracao do Ensino
Fundamental no pais - nivel de ensino que, pela legislacao brasileira, deve ser universal e
obrigatoriamente ofertado pelo Estado. Tal ampliacio complementou a Lei n. 11.274, de
06/02/2006, em vigor, que prevé a entrada nesse nivel de ensino das criancas com seis anos
de idade e um periodo de transi¢ao de quatro anos para as redes publicas se adequarem a nova
normatizacdo do Ensino Basico. (BRASIL, 2006). Tal medida aumentou o tempo de

escolarizagdo, tendo como argumentos a inten¢ao de promover uma reflexao sobre a cultura

descubram imediatamente qual é. Quem ouviu o segredo tenta entdo repeti-lo para o proximo
participante e assim por diante, até chegar ao tltimo, que deve contar o que foi dito inicialmente em voz
alta. Em geral, é comum o segredo ser mal entendido por ter sido passado aos demais ouvintes de forma
deturpada, chegando totalmente diferente ao ouvinte final. (Adaptado, Revista Crescer, jun.2016,
disponivel em http://revistacrescer.globo.com/Revista/Crescer/0,EMI783-10528,00.html)

22() Centro de Formacao Continuada em Educacao Matemética e Cientifica da Universidade Federal do
Espirito Santo- CeFoCo Matemética e Ciéncias, 2. Laboratoério de Pesquisa e Desenvolvimento em
Ensino de Ciéncias e Matematica- LIMC /UFRJ, 3. Nucleo de Formagao Continuada de Profissionais da
Educacdo — NUPE/UNISINOS, 4. Centro de Educacao Continuada em Educacao Matematica, Cientifica
e Ambiental- CECEMCA/UNESP e 5. Formacao, Tecnologia e Prestacdo de Servicos em Educagdo em

Ciéncias e Mateméticas- EDUCIMAT/UFPA.
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pedagogica da alfabetizacdo no Ensino Fundamental e reverter resultados negativos das
avaliacOes externas, nacionais e regionais, da Educacao Béasica.

As abordagens tedricas e didaticas do referido curso apoiam-se na perspectiva da
alfabetizacdo e letramento, que sinteticamente considera que “[...] ha uma diferenca entre
saber ler e escrever, ser alfabetizado, e viver na condicao ou estado de quem sabe ler e escrever,
ser letrado [...]” (SOARES, 1999, p.3). Segundo a autora, a alfabetizagdo na perspectiva do
letramento é um “[...] resultado da agdo de ensinar e aprender as praticas sociais de leitura e
de escrita” (SOARES, 1999, p.4). Neste curso pretende-se subsidiar o trabalho docente de
modo que este conheca e desenvolva agoes didaticas que envolvam as praticas sociais da
leitura, da escrita e dos conhecimentos matematicos, tornando seus alunos letrados, ou seja,
capazes de apropriar-se dos conhecimentos em Lingua Portuguesa e Matematica para
relaciona-lo ao mundo que o cerca. A intencao é proporcionar formac¢io, acompanhamento e
oferecer estratégias de ensino ao docente que os possibilite ministrar as relacées entre os
conhecimentos cientificos e seus diferentes usos sociais.

Podem participar do proé-letramento professores em exercicio, desde que estejam
vinculados ao sistema publico de ensino, que trabalhem em classes dos anos iniciais do ensino
fundamental (12 a 42 série ou 1° ao 5° ano), e que possam participar das reuniées com o tutor
para discutir os textos lidos, retomar as atividades realizadas e planejar as futuras acgoes. O
curso é mediado por tutores, que sdo professores selecionados dentro da propria rede pablica
de ensino e com formacao em nivel superior. A carga horaria para os professores cursistas é de
120 horas, sendo 84 horas presenciais e 36 horas a distancia, divididas entre os contetidos de
Matematica e Lingua Portuguesa.

Para a realizacdo do curso, cada professor/cursista recebe um kit de materiais com
um Guia do Curso e fasciculos englobando a Lingua Portuguesa e a Matematica que norteiam
seus estudos23. Estes textos sdo estudados e discutidos em encontros quinzenais e propéem
acoes para reflexao da pratica docente, bem como, o registro das atividades aplicadas.

O curso oferecido apoia-se em um modelo formativo semipresencial, que visa também
promover a formacao de tutores locais em encontros presenciais nos diversos estados do pais.
De acordo com Silva e Cafieiro (2010), esses tutores tém como funcao o planejamento e a
execucdo do mesmo modelo de curso que realizam com as universidades, agora voltados para
turmas de, no maximo, 50 professores de sua regiao, com o auxilio de coordenadores indicados

pelas Secretarias de Educacao.

230s materiais para o Pro-Letramento em Matemética foram desenvolvidos pelos professores dos cinco
Centros de Formacao Continuada em Educacao Matematica e Cientifica da Rede Nacional de Formagao
Continuada que focou na problematizacido dos contetidos e nas praticas cotidianas dos

professores/cursistas em sala de aula.
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Trata-se, portanto, de um modelo de formacdo em rede com acoes de formacao
simultaneas: tutores, a medida que se formam, repassam os conhecimentos. Vale lembrar que
a aprendizagem destes tutores nao se da de maneira homogénea e sem deturpacao, em maior
ou menor grau. De acordo com Silva e Cafieiro (2010), desde o inicio da implementacao do
Pré-Letramento, a demanda pelo Programa aumentou de maneira expressiva. Assim, ja em
2009, uma parte significativa das escolas de todo o Norte e o Nordeste do Brasil (onde o
Programa foi implantado, prioritariamente) tinha sido atendida e, desde 2010, o Pro-

Letramento passou a ser oferecido em todo o pais.

O programa Letra e Vida

Este projeto, ja extinto, teve inicio no ano de 2003 e estabeleceu parcerias com varias
institui¢oes educacionais federais, municipais, ptblicas e particulares, promovendo uma
formacao direcionada para alfabetizacao e o letramento.

Informacoes levantadas junto a Secretaria da Educacao do Estado (SEE), (BRASIL,
2001), apontam que para compor o curso “Letra e Vida” e seus moédulos, equipes foram
montadas sob a coordenacdo da supervisora pedagogica Telma Weisz. Essas equipes foram
responsaveis por produzir materiais midiaticos (videos com situacdes reais de alfabetizacao
em sala de aula) e materiais impressos para auxiliar os momentos formativos e propor
reflexdes. Os objetivos do programa consistiam em

[...] melhorar significativamente os resultados da alfabetiza¢do no sistema de
ensino estadual, tanto quantitativa quanto qualitativamente; contribuir para

N

uma mudanca de paradigma quanto a metodologia de formacio dos
professores; ampliar o universo cultural dos educadores para que se formem,
na base do sistema estadual de educacdo, quadros estaveis de profissionais
capazes de desenvolver a formacio continuada de professores alfabetizadores.
(BRASIL, 2003, s/p.)

Com o material elaborado, o Estado solicitou que cada municipio selecionasse
professores formadores para receberem e repassarem a formacdo aos professores
alfabetizadores, na forma conhecida como ‘multiplicadores’. No municipio, l6cus desta
pesquisa, cujos resultados estao sendo discutidos, os professores formadores foram
selecionados pelo departamento pedagbgico da Secretaria Municipal de Educacdo para
reproduzir os conhecimentos dessa formacg@o nos moldes estabelecidos.

O material impresso era composto por duas apostilas, divididas em trés moédulos, com
duracao de um semestre cada. O primeiro médulo abordava contetidos de fundamentacao,
relacionado aos processos de aprendizagem da leitura e da escrita; o segundo e terceiro
trataram, especificamente, de propostas de ensino e aprendizagem da lingua escrita na
alfabetizagao.

Em cada encontro cinco atividades eram propostas aos cursistas, sendo que trés delas

eram permanentes e aconteciam em todos os encontros: 1-leitura compartilhada de textos
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literarios; 2-rede de ideias: momento em que os participantes compartilhavam suas ideias,
opinides e duvidas com os colegas, e 3-trabalho pessoal: composto por situacoes de leitura e
escrita realizadas dentro e/ou fora do grupo. As atividades diversificadas giravam em torno da
“[...] tematizacdo da pratica docente, planejamento metodologico e intercambio a partir do
conhecimento experiencial” (BRASIL, 2003, p.20).

Todos os mddulos iniciavam suas orientagoes destacando as competéncias a serem
desenvolvidas pelos participantes, denominadas por “expectativas de aprendizagem”. Tais
expectativas norteavam a avaliacao do cursista, realizada ao final de cada modulo. Ao todo, 48
competéncias foram estimuladas, entre elas:

Reconhecer a importancia de ler diariamente bons textos para os alunos,
compreendendo que esse tipo de pratica requer planejamento, critérios de
qualidade e diversidade para a selegdo de textos e leitura prévia dos mesmos.
[...]. Planejar intervencoes adequadas. (Modulo 1) (BRASIL, 2003, s/p).

A metodologia do programa apoiava-se, fundamentalmente, no modelo teo6rico
construtivista piagetiano, também inspirado nos modelos de Ferreiro e Teberosky, (1999) e
nas estratégias de resolucdo de situacgoes-problemas, na qual era verificada a produgdo dos
alunos, simulacdo e planejamento de situacoes didaticas, segundo as orientacoes
determinadas. A estratégia adotada com essa formacao foi a de ensinar o professor a
compreender as hipoteses de escrita em que seu aluno se encontrava (pré-silabico; silabico,
sem valor sonoro; silabico, com valor sonoro; silabico-alfabético; e alfabético) e adotar a
melhor estratégia para fazée-lo avancar.

Algumas acoes docentes foram sugeridas e reforcadas nos momentos de formacao,
entre elas: agrupar os alunos em sala de aula de acordo com as diferentes hipoteses de escrita;
promover acoes de leitura diversificadas do tipo textos de memoria, parlendas, diferentes
géneros; elaboracao textos; e fazer listas de palavras.

Ao término de cada modulo, realizava-se uma avaliacao dos resultados, composta de
uma prova sobre conhecimentos didaticos trabalhados no programa e por meio de relatos
reflexivos produzidos pelos cursistas.

H4 de se ter em conta que aspectos como a supervisdo do curso, o modelo
construtivista adotado, a utilizacao de videos e a metodologia adotada no curso sao bastante
parecidos com aqueles desenvolvidos pelo Programa de Formacdo de Professores
Alfabetizadores- PROFA, que foi extinto em 2003, em nivel federal. Evidencia-se, neste
sentido, que sao os gestores das propostas que determinam, nas politicas publicas, as

abordagens defendidas por grupos hegemoénicos no poder.
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Apesar do potencial formativo do projeto em questdo, resultados obtidos pelo
SARESP24 apontaram que ainda ocorriam muitas lacunas no que diz respeito a aprendizagem
dos alunos, um descompasso entre o ensino de leitura e escrita, de acordo com indicadores

provenientes das avaliacoes realizadas nos anos iniciais do ensino fundamental.

O programa Ler e Escrever

As avaliacbes de larga escala continuaram a indicar as dificuldades dos alunos na
aquisicao das competéncias e habilidades de leitura e escrita. A fim de nortear novas acoes, em
19/12/2007, a partir da resolucao da SEE, n® 86, o governo paulista formulou outra politica
publica educacional e instituiu um novo programa de formacdo continuada de professores,
denominado “Ler e Escrever”, que objetivava solucionar e melhorar a qualidade de ensino,
assim como oferecer recuperacdo de contetidos aos alunos do ciclo I (12 a 42 série do Ensino
Fundamental).Vale lembrar que desde 1994 o governo do Estado de Sao Paulo vem sendo
ocupado por governadores do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB). Sao 24 anos de
uma mesma agenda politica, econOmica, social e educacional, que, de acordo com
pesquisadores ja citados e com a midia25, ¢ uma decepcao no que diz respeito a gestao da
educacao publica.

Nesse sentido, o programa “Ler e Escrever” partiu da observacao dos ganhos e
dificuldades do projeto anterior, concentrando esfor¢os em manter o processo de alfabetizacao
em pressupostos teoricos construtivistas. Porém, a principal mudanca em relacdo ao programa
anterior foi o envolvimento dos gestores escolares nas discussoes relacionadas a alfabetizacao,
bem como no acompanhamento da escola no tocante a alfabetizacao (BAUER, 2011).

[...] o Trio Gestor envolve os Supervisores, Diretores e ATPs que participarao
das reunides mensais e encontros com as formadoras do programa com o
objetivo de aprenderem sobre o processo de alfabetizacdo dos alunos,
auxiliando os professores das escolas e os Professores Coordenadores do Ciclo
I nos trabalhos realizados na alfabetizacdo e na avaliacdo dos alunos. (SAO
PAULO, 2007, s/p.).

Outra acao diferenciada do programa “Ler e Escrever” referia-se a preparacao, selecao

e distribui¢do de materiais didaticos aos professores e alunos, uma espécie de guia com

comandos ao trabalho do professor e atividades de alunos, reflexos do ensino tecnicista, ainda

24 Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo (SARESP) é aplicado pela
Secretaria da Educacio do Estado de Sao Paulo com a finalidade de produzir um diagnéstico da situagao
da escolaridade basica paulista, visando orientar os gestores do ensino no monitoramento das politicas
voltadas para a melhoria da qualidade educacional. Disponivel em
https://www.educacao.sp.gov.br/saresp, acesso em 16/05/2020

250 jornal Folha de S. Paulo publica um editorial em que define como 'decepg¢ao’ a performance do
partido na gestdo da educacio no estado; o jornal afirma que o PSDB é governo desde 1994 no estado
de Sdo Paulo - sendo Alckmin eleito trés vezes - e que, portanto, nao ha como responsabilizar a
descontinuidade como origem do péssimo resultado nos indicadores do ensino fundamental e médio.
05/09/2018 https://wwwi.folha.uol.com.br/opiniao/2018/09/decepcao-tucana.shtml, acesso em

24/04/2019.
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presente no processo formativo. Foram disponibilizados cadernos de orientagdes sobre o
curriculo do Estado de Sao Paulo para as disciplinas de Lingua Portuguesa e Matemética para
professores regentes, professores coordenadores e diretores de 12 a 42 séries do E.F; guias de
planejamento e orientacoes didaticas para o professor alfabetizador; caderno de planejamento
e avaliacdo do professor alfabetizador; além de cadernos com coletdneas de atividades do
aluno; assinatura e aquisicao de revistas e almanaques, livros paradidaticos, conjunto com
letras moveis, entre outros recursos didaticos. As caracteristicas apresentadas nestes guias
curriculares nao se distanciam do que Souza (2006, p.209), afirmou como sendo “[...] manual
para o professor, como um receituario indicando contetido, tempo e avaliacdo, com
detalhamento para controlar a pratica docente”. Numa perspectiva tecnicista que parece ir em
direcdo inversa da proposta nos referidos cadernos de formacao, presente mais nos discursos
que nas praticas propostas.

A rede municipal de ensino, aqui analisada, aderiu ao programa “Ler e Escrever”
somente no ano de 2009 e, em suas formacgoes, procurou unir os ideais do programa “Letra e
Vida” e do programa “Ler e Escrever” a fim de promover uma unidade na formacao. A equipe
do departamento pedagogico municipal recebeu uma formacao sobre esse novo programa,
repassou aos coordenadores pedagdgicos das escolas e coube a eles divulgar os preceitos dessa
nova formacao aos professores alfabetizadores, bem como as formas de utilizacao do material
didatico.

No ano de 2010, ocorreu a troca de gestao do governo da cidade estudada e uma nova
secretaria de Educacdo assumiu a pasta. Ocorreram também mudancas na equipe do
departamento pedagogico e, no que se refere a formacao de professores, foi estabelecida uma
parceria com uma Universidade publica presente na cidade e, desta parceria, decorreu uma
proposta formativa com base na perspectiva histdrico-critica abarcando “[...] a questdo
educacional com base no desenvolvimento histérico objetivo” (SAVIANI, 2013, p.76).
Historico, por compreender que a Educacao também interfere sobre a sociedade, podendo
contribuir para sua transformacao, e critica por ter consciéncia da determinacao exercida pela
sociedade sobre a Educacao. A partir de entao e até o presente momento, esta rede municipal
de ensino passou a oferecer cursos/programas de formacdes continuadas aos professores
guiados por essa nova vertente tedrica, na contramao das formacoes construtivistas até entao
realizadas pelo Estado, agora dentro de uma perspectiva vigotskiana.

No ano de 2012, tal gestdo adere a formacdo do Pacto Nacional pela Alfabetizacao na

Idade Certa (PNAIC), que sera explanado a seguir.

O Pacto Nacional pela Alfabetizacao na Idade Certa- PNAIC
Em 2012, como resposta as orientacoes do Plano Nacional de Educacao (PNE), que

objetivava alfabetizar as criancas até, no maximo, os oito anos de idade, final do 3° ano do
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Ensino Fundamental, a portaria n® 867 de 04 de julho instituiu um programa denominado
“Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa”-PNAIC, estabelecendo suas acoes e
diretrizes.

Com a criacao desse programa, o Ministério da Educacao (MEC) e as secretarias
estaduais, distrital e municipais de Educacao reafirmaram e ampliaram o compromisso com a
alfabetizagdo, comprometendo-se a avaliar os resultados dessa politica educacional por meio
de exame perioddico especifico, que sera detalhado mais adiante. Neste sentido, o convite a
participagao do Pacto foi realizado a todos os municipios e Estados do pais.

Por alfabetizacao, os textos deste programa consideram que se trata da compreensao
do funcionamento do sistema de escrita, a fluéncia da leitura e o dominio de estratégias de
compreensao de textos escritos, e producao textual dentro da perspectiva do letramento. A
alfabetizacdo matematica, em consonancia com o material “[...] é entendida como um
instrumento para leitura do mundo, uma perspectiva que supera a simples decodificacao dos
numeros e a resolu¢do das quatro operacgdes basicas” (BRASIL, 2014, p.5).

Para atender o objetivo principal do programa, o art. 5° estabelece as expectativas do
programa, (BRASIL, 2014, p.6), que sao

I - garantir que todos os estudantes dos sistemas publicos de ensino estejam
alfabetizados, em Lingua Portuguesa e em Matematica, até o final do 3° ano
do ensino fundamental;

II - reduzir a distorcao idade-série na Educacio Basica;

III - melhorar o Indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB);

IV - contribuir para o aperfeicoamento da formacdo dos professores
alfabetizadores;

V - construir propostas para a definicdo dos direitos de aprendizagem e
desenvolvimento das criancas nos trés primeiros anos do ensino fundamental.

Quatro eixos de atuacgao foram elaborados para organizar o funcionamento e apoiar
as acoes do PNAIC: i. Gestao e mobilizacao de controle; ii. Material didatico; iii. Formacao
continuada e seriada, e iv. AvaliacOes sistematicas.

As gestoes das acoes do programa ficaram sob responsabilidade de um gestor
nacional; uma coordenacao institucional em cada Estado e no Distrito Federal; uma
coordenacao estadual, responsavel pela implementacao e monitoramento das acées em sua
rede; e uma coordenacao municipal, responsavel pela implementacao e monitoramento dessas
acoes.

Foi constituido um arranjo institucional, formado por comités nacionais, estaduais e
municipais para coordenar e avaliar as a¢des do pacto em todo o pais. Também ha um sistema
de monitoramento disponibilizado pelo MEC, criado pelo Sistema de Monitoramento do Pacto
Nacional pela alfabetizagao na Idade Certa (SisPacto), que apoia as redes de ensino e assegura

a implementacdo das diferentes etapas do Pacto. Nesse processo, 0o MEC também deu énfase
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ao fortalecimento dos Conselhos de Educacao, dos conselhos escolares e de outras instancias
comprometidas com a Educacao de qualidade nos estados e municipios.

O eixo ‘material didatico e pedagogico’ refere-se as obras literarias de apoio
pedagogico, aos jogos e tecnologias educacionais especificos para alfabetizacdo e que sdo
disponibilizados aos professores e as escolas participantes. Os livros didaticos sao escolhidos
pelos professores em suas escolas e entregues pelo Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD), com seus respectivos manuais. Coube ao PNLD a responsabilidade de indicar obras
pedagogicas complementares aos livros didaticos e distribuir dicionarios de Lingua
Portuguesa, além de jogos e software de alfabetizacgao.

O Programa Nacional de Biblioteca na Escola (PNBE) distribuiu jogos pedagogicos de
apoio a alfabetizacao, obras de referéncia de literatura e pesquisa. Cada turma do ciclo de
alfabetiza¢ao recebeu um acervo, criando uma biblioteca acessivel as criancas e professores na
propria sala de aula.

Este eixo também é o responsavel pela selecdo, elaboracio e distribui¢ao dos cadernos
de formacao aos professores, disponivel nas formacoes dos anos de 2013 a 2015. Os autores
dos cadernos foram os pesquisadores das universidades parceiras do programa, que possuem
conhecimento e estudos cientificos sobre a tematica. Desta forma, cada caderno de formacao
contou com um grupo de autores que, baseados em referenciais teoricos e linhas de pesquisa
diversas, desenvolveram a parte tedrica do material. Professoras também foram convidadas a
escreverem seus relatos de experiéncia, apresentando atividades exitosas, incluindo o
conteado trabalhado naquele material. Os textos passavam por analises de um comité gestor,
consultores, pareceristas, leitores criticos e ainda contavam com as orientacées de uma equipe
de apoio pedagbgico e consultoria.

No ano de 2013, foram elaborados oito cadernos de formacdo para o professor,
focando a alfabetizacdo em Lingua Portuguesa, divididos em anos de ensino (1°, 2° e 3° ano),
além de um caderno de Alfabetizacdo no Campo e outro de Educacao Especial, que foram
dispostos em 120 horas de formacao.

Em 2014 o curso contou com 160 horas de duracao, e para coordenar a producao dos
cadernos de formacao de Matematica, pesquisadores da Universidade Federal do Parana
foram convidados, considerando suas pesquisas na area de alfabetizacdo matemética na
perspectiva do letramento, bem como toda a experiéncia no programa Pro-letramento. Foram
elaborados dez cadernos.

No ano de 2015, foram disponibilizadas 80 horas de formacao e os cadernos de base
para o curso abrangeram todas as areas do curriculo da Educacao Basica, entre elas, Gestao
educacional, Arte e Ciéncias e Interdisciplinaridade. Ao todo, foram elaborados 12 cadernos,
no entanto, estes materiais apenas ficaram disponiveis para download na pagina do programa

na internet.
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No ano de 2016 o curso foi desenvolvido em 100 horas abordando a temética de
analise da matriz de referéncia da avaliacdo externa, “Avaliacdo Nacional da Alfabetizacao”-
ANA e os resultados por ela apontados nos anos de 2013 e 2014. Em 2017 com carga horaria
de 30 horas, as abordagens do curso concentraram-se na implementacdo de estratégias
didaticas pedagogicas que efetivamente permitiriam as criancas, na concepcao dos
proponentes, a consolidacdo dos direitos, das competéncias e das habilidades de Leitura,
Escrita e Matematica previstos para serem alcancados em cada ano do Ciclo de Alfabetizagao.

Em 2017, dispostas em 100 horas de duracao, a proposta da formacao foi a de revisitar
contetidos de Lingua Portuguesa e Matematica, tais como: leitura, oralidade, espaco e forma,
grandezas e medidas, entre outros, itens estes nos quais os alunos apresentaram baixo
desempenho em resultados das avaliaces externas.

Cabe ressaltar que a carga horaria de formacdo deste curso foi distribuida em
diferentes momentos formativos: uma parte da carga horaria foi destinada para formacoes
presenciais, outra parte para estudos em local de livre escolha, outra realizada a Distancia-
EAD e a pratica de ensino na escola. Para as formacoes presenciais foi destinada apenas uma
pequena fatia do tempo total do curso. Por exemplo, a formacao do PNAIC de 2018: das 100
horas do curso, apenas 20 horas foram destinadas ao curso presencial.

O terceiro eixo condutor do programa referia-se a formacado continuada de
professores alfabetizadores, sendo aqueles regentes das turmas do 1°, 2° e 3° ano do EF e/ou
também em classes multisseriadas. Para isso, 0 modelo formativo foi desenvolvido a partir de
cursos, frutos da articulacdo entre universidades, Secretarias de Educacao, escolas e
professores atuantes nas salas de aula.

Para compor as formacoes, trés grupos de professores foram selecionados: os
formadores parceiros das Instituicoes de Ensino Superior (IES); os orientadores de estudo,
que sao professores selecionados pelas Secretarias de Educacao local para receber a formacao
das IES e ministrar a formacao; e os professores alfabetizadores das turmas regulares. Esse
tripé, formado pelos trés grupos de professores visava “[...] mobilizar diferentes saberes que se
materializardo em praticas escolares que devem resultar em conhecimentos efetivos para as
criancas” (BRASIL, 2014, p.11).

Entre os anos de 2013 a 2015 todos os envolvidos neste programa de formacao
continuada foram remunerados com bolsas de estudos autorizadas pela portaria n® 9o de, 6
de fevereiro de 2013 e custeavam as a¢des desenvolvidas nessas formacgdes. Conforme portaria
n° 1.458, de 14 de dezembro de 2012, art.3°, §1° os recursos financeiros oriundos dessa rede
formativa foram alocados diretamente dos orcamentos das Instituices de Ensino Superior
(IES) ou transferidos por meio de descentralizacbes, convénios e outras formas de
transferéncia. A partir das formacoes oferecidas em 2016 apenas os dois primeiros grupos

contaram com a remuneracao, e as formacoes dos professores alfabetizadores passaram a
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ocorrer durante o horario de trabalho, mais precisamente, nos momentos dedicados as
Atividades de Trabalho Pedagogico Coletivo (ATPC).

Nos documentos explicativos do programa consta que os principios desta formacao
continuada e suas ac¢oes s3o embasados no exercicio da reflexividade do professor, pautados
na analise da pratica/teoria/pratica, operacionalizada na reflexao de praticas de salas de aulas
e na constituicdo da identidade profissional, bem como a valorizagdo da socializagdo de
experiéncias, fortalecimento de grupos de estudo, engajamento e o incentivo ao estudo, entre
outros. (BRASIL, 2014). No entanto, como exposto anteriormente, a carga horaria presencial
¢ reduzida em relacdo as horas totais do curso e estes processos acabam sofrendo
aligeiramentos e/ou reducionismos.

Sobre os principios formativos, identificam-se tracos de modelos de formacoes
anteriores como, por exemplo, o programa “Letra e Vida”, que ja trazia a pratica da
reflexividade por meio da problematizacao, e iniciava as formacoes resgatando as memorias
educacionais do professor sobre determinado contetido. Outro ponto semelhante as formacgoes
anteriores, “PROFA” “Ler e Escrever” e “Letra e Vida” é a rede de formacao criada, na qual um
professor recebe a formacao continuada e a repassa aos outros. Como ja frisado, modelos
estabelecidos dessa maneira podem gerar reducionismo e deturpacdes de contetidos e
estratégias, resultando em perdas nao intencionais no processo formativo.

Percebe-se também que as orientac¢des continuam responsabilizando o professor pela
busca de competéncias profissionais e propoem que ele se adapte ao novo paradigma do século
XXI, no qual os profissionais devem estar em constante aprendizado e submetidos a avaliagoes
externas para verificar suas competéncias. Estando sujeito, inclusive, a sansoes de diferentes
ordens, quanto estas nao sao consideradas suficientes ou adequadas ao modelo vigente.

O 1ltimo eixo estruturante do Pacto retne trés componentes principais para
verificacdo da aplicabilidade e resultados do programa. Sao as avaliacoes realizadas durante o
processo formativo e apos a formacao. Todos os custos referentes as avaliacoes externas sao
assumidos pelo MEC.

As avaliagoOes continuas, que sao aquelas realizadas pelo professor com seus alunos
durante todo ano letivo, também eram debatidas durante o curso de formacao. Para essa, ndao
h4 uma matriz a seguir. Trata-se de atividades elaboradas pelo professor, aplicadas aos seus
alunos, com observacao dos resultados obtidos. Neste sentido, as formac¢oes nao contemplam
aspectos importantes da avaliacao da aprendizagem.

As avaliacOes externas sobre o processo de alfabetizacdo decorrem da aplicacao de

uma prova em larga escala, denominada Provinha Brasil2¢, no inicio e final do 2° ano do ensino

26Provinha Brasil sdo avaliacGes diagnoésticas que visam identificar o desenvolvimento das atividades
relativas a alfabetizacdo e ao letramento em Lingua Portuguesa e Matematica. Sdo desenvolvidas com

criancas do 2° ano do Ensino Fundamental no inicio e final do ano. Seus resultados devem funcionar
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fundamental. O professor deveria inserir os resultados em um sistema informatizado para que

gestores e professores acompanhem o desenvolvimento de aprendizagem de cada aluno e da

turma, tragando os ajustes necessarios a turma avaliada.

Ja a avaliacdao universal era realizada no final do 3° ano, com a aplicagdo de uma

avaliacdo de larga escala denominada Avaliacdo Nacional da Alfabetizacao (ANA) coordenada

pelo Instituto Nacional de Ensino e Pesquisa (INEP) e que objetivava avaliar o nivel de

alfabetizacgdo alcancgado pelas criangas ao final do ciclo, identificando as lacunas com vistas a

aprimorar o processo. Até a presente data o PNAIC esta desativado, mas nao ha informacoes

legais sobre sua extincao. A seguir, apresenta-se no quadro 3 uma sintese das politicas ptiblicas

oferecidas sob formacé6es continuadas aos professores dos Anos Iniciais visando a melhoria do

ensino e da aprendizagem no processo de alfabetizacdo da lingua materna e componentes da

Matematica.

Quadro1- Sintese: Formacoes Continuadas de Professores em ambito nacional e estadual

PROF PRO- PROGRAMA PROGRAMA LER | PNAIC
(2000-2003) LETRAMENTO | LETRA E VIDA | E ESCREVER | (2012-atual)
(2006-atual) (2003-2007) (2007- atual)
Propor inovagdes nas | Aperfeicoar o | Melhorar Solucionar e | Alfabetizar as
Objetivos situagbes de ensino- | ensino de | significativamente | melhorar a | criancas em Lingua
aprendizagem da | Lingua os resultados da | qualidade de | Portuguesa e
alfabetizacdo em Lingua | Portuguesa e | alfabetizacdo no | ensino, assimcomo | Matematica até, no
Portuguesa visando a | Matemaética sistema de ensino | oferecer a | maximo, os oito
reflexdo e o trabalho | nos anos | estadual, tanto | recuperacdo  aos | anos de idade, final
coletivo iniciais do | quantitativa alunosdocicloI(12 | do 3° ano do
Ensino quanto a 42 série do | Ensino
Fundamental qualitativamente. | Ensino Fundamental.
Fundamental)
Ambito Nacional Nacional Estadual (S.P) Estadual (S.P.) Nacional
Publico Professores Professores do | Professores dos | Professores  dos | Professores dos
atendido alfabetizadores (anos | Ensino anos iniciais do | anos iniciais do | anos iniciais (1° ao
iniciais e Educagdo de | Fundamental I | Ensino Ensino 3° ano) do Ensino
Jovens e Adultos) (12 a 42 série ou | Fundamental. Fundamental e | Fundamental e, a
1° a0 5° ano) gestores partir de 2016,
também os
coordenadores
pedagbgicos.
Concepg¢do | Construtivista Alfabetizacdo e | Construtivista Construtivista Perspectiva da
tedrica Piagetiana letramento Piagetiana Piagetiana alfabetizacio e
letramento e o
encontro de virias
teorias
educacionais.
Como Orientadores ou | Os professores | Professores Uma equipe recebe | Formagdo
ocorre(eu) | coordenadores recebem a | formadores a formacdo, | multisseriada.
a pedagogicos que | formacdo por | recebem a | repassa aos
formacao recebiam a formacdo e | meio de | formacio e | coordenadores
repassavam aos | tutores. repassam aos | pedagogicos e cabe
professores. professores. a eles, divulgar os
preceitos dessa
nova formacao aos
professores
alfabetizadores.
Fonte: Barbosa, 2017, p. 69
como norteador dos trabalhos de  professores e  gestores. Disponivel em

<http://portal.inep.gov.br/web/provinha-brasil/provinha-brasil.>Acesso em 04/02/2016.
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Percebe-se que ao longo de duas décadas, varias formacdes continuadas foram
oferecidas aos professores alfabetizadores tanto em nivel nacional quanto estadual. De certa
forma, todas elas impactaram a formacao desses professores, pois mesmo que nao vivenciaram
o exato momento da consolidacio de uma dessas formacGes, elas deixaram marcas nas
historias profissionais de professores e gestores, influenciaram as escolhas e as concepcoes
pedagbgicas que adotaram, adotam e/ou adotardao, ou seja, paralelamente as acoes
pedagogicas, o professor vive processos que influenciam seu modo de ser docente. (NOVOA,
1992).

Coadunando com Gatti (2008) percebe-se que os cursos de formacdo continuada
apresentam metas pautadas em competéncias e habilidades, enunciadas como se fossem
ingredientes rotulados que, quando adicionados, garantem os resultados almejados. No
entanto, segundo a mesma autora, o uso do termo competéncia e/ou habilidade contornou a
dificuldade, em certos circulos, de falar em dominio de técnicas para o trabalho docente, que
ficou descartada sob o rétulo do tecnicismo. Desta forma, “Entre os educadores brasileiros, é

dificil falar em técnica; bem mais facil falar em competéncia” (GATTI, 2008, p.7).

O que fica das formacoes? Consideracoes a partir de um curso de FC sobre
Geometria do PNAIC

Como explicitado anteriormente, o objetivo deste texto é tracar uma breve relagio
com a maneira como professores alfabetizadores compreendem as formacoes continuadas,
tendo como base os depoimentos sobre um curso de FC, com contetido de Geometria, oferecido
pelo PNAIC.

De posse do entendimento da breve explanacao sobre as FC dos quais os sujeitos
tiveram acesso direta ou indiretamente, apresenta-se de forma mais detalhada, elementos que
possibilitaram essa articulacao.

Conforme mencionado anteriormente, este artigo ¢ um recorte de dissertacao de
mestrado (BARBOSA, 2017) de carater qualitativo (BOGDAN; BIKLEN, 1994), devido ao fato
de esta vertente possibilitar o questionamento dos sujeitos, de modo que percebam como
experienciam em suas praticas docentes, como interpretam suas experiéncias e como se
estruturam ao ensinar.

Entre as 97 escolas que atendem ao Ensino Fundamental, na cidade l6cus da pesquisa,
dezesseis pertencem ao sistema municipal de ensino, trinta e trés a rede particular e quarenta
e oito a rede estadual. Dentre as dezesseis escolas municipais, foram selecionadas duas para
fazerem parte desta amostra. Ambas estdo situadas em bairros periféricos, considerados
regides carentes, cuja populacdo, em sua maioria, composta por trabalhadores do setor
terciario que recebem beneficios governamentais, tais como bolsa familia, por exemplo. O

critério adotado para a escolha foi o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB)
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dessas escolas, que sdo classificados como baixos, se comparados as demais do municipio. Por
esses motivos, acoes formativas promovidas pela Secretaria Municipal de Educacao sao
constantemente realizadas, visando a elevacao desses indices.

As participantes desta pesquisa foram cinco professoras, aqui denominadas pela letra
P (professora) e por nimeros de 1 a 5, de acordo com a ordem que responderam as entrevistas.
As idades das mesmas variavam entre trinta e quarenta anos e o tempo de magistério
compreendido entre oito e dezesseis anos. Lecionavam, em média, h4 dez anos no sistema
municipal de ensino, participaram da formacao em Geometria do PNAIC no ano de 2014, e
atuavam como professoras dos anos iniciais, em 2016.

A forma de coleta de dados foi uma entrevista semiestrurada, que durou em média
vinte minutos, abordando questoes que possibilitaram levantar dados referentes a formacao
profissional académica, até a formacao especifica no que diz respeito aos conceitos geométricos
e sua relacdo com o ensino, totalizando vinte e uma questoes. Neste artigo o enfoque sera em
duas delas, visando compreender alguns fatores que as levaram a participar dessas formacoes
e, em quais aspectos, do ponto de vista dos pesquisados, a formacao contribuiu (ou nao) para
o trabalho docente.

As anélises realizadas durante a investigacdo permitiram compreender as possiveis
implicacoes dessas formacoes na pratica pedagogica dos professores estudados. Constatou-se
que esses profissionais foram orientados por politicas ptblicas estaduais e também por
formacoes oferecidas em ambito nacional. Tais cursos vieram em oposi¢do ao ensino
tradicional e adotaram vertentes teoricas apoiadas na perspectiva construtivista piagetiana.
Atualmente esta rede municipal de ensino, na qual os professores participantes atuavam, adota
outra vertente tedrica, a Historico-Critica, numa perspectiva vigotskiana. Ou seja, os
professores estao sendo conduzidos de forma muito diferente aquela praticada e estimulada
em outras formac6es durante muitos anos e contrarias aos ideais das propostas de ensino da
rede publica paulista, que adota uma perspectiva considerada neobehaviorista, baseada na
perspectiva de competéncias e habilidades (PERRENOUD, 2000). Tal fato coaduna-se as
ideias de Esteve (1992, p.97), que trata a mudanca de paradigma das formacées “[...]
comparavel a de um grupo de actores, vestidos com trajes de determinada época, a quem sem
prévio aviso se muda o cenario, em metade do palco desenrolando um novo pano de fundo do
cendrio anterior”.

Desta forma, os professores alfabetizadores desta rede de municipal ensino puderam
ter acesso a formacoes distintas, confirmando o que cita Alarcao (2004, p.11), “[...] a formacao
continuada tem saltado de modelo em modelo, sem avaliacoes consistentes e sistematicas que
permitam analisa-los em seus principios, realizacoes, resultados e contextos”.

No Quadro 1 sao apresentadas respostas enunciadas para duas questoes elaboradas

com o intuito de compreender quais motivos levaram as professoras a participarem deste tipo
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de formacdo, bem como, o entendimento de cada uma delas sobre a contribuicdo desta
formacao ao seu fazer docente. Apos refletirem, emitiram suas respostas, cujos recortes estao

apresentados.

Quadro 2: Questoes sobre a formacio continuada do PNAIC

Em relacio a formacio continuada do educador
Questao Respostas

P1 Acho que é mais para se atualizar mesmo, ir mudando a
pratica [...]

P2 [...] O professor nunca deve parar de estudar. Sempre vai ter
1- Cite alguns fatores que o levam | alguma coisa que vocé nao conhece [...]

a participar destes tipos de curso. | P3[...] Como trabalhar, as areas do curriculo que a gente tem que
trabalhar.

P4 Para tirar as ddvidas, enriquecer o trabalho, inovacdo na
nossa pratica pedagogica [...]

P5 [...] Tem que ter haver com o que eu trabalho em sala de aula

Em relaciao a formacao do PNAIC
Questao Respostas

2- Em que aspectos essa | P1][...] o PNAIC ele veio voltado também a teoria e também para
formacao contribuiu para o seu | a pratica e isso é muito enriquecedor para o professor em sala de
trabalho? aula.
P2 Na parte mais pratica, eu sempre fui muito de lousa e caderno
e 14 eles ensinaram muita coisa pratica [...]
P3 [...] No PNAIC, eu pelo menos vi bastante coisa simples, que a
gente podia ta trazendo para sala de aula.
P4 O uso de jogos que foram apresentados no PNAIC e eu nao
tinha pensado naquela forma como foi nos mostrado [...]
P5 Contribui assim, de saber como falar com as criancas, como
explicar as formas das figuras (no caso da Geometria)

Fonte: Autoras, 2020

De acordo com as respostas a questao 1, evidenciou-se que a busca por formacao
continuada ocorre por dois fatores: devido ao fato de o professor compreender-se em constante
aprendizado e para auxilid-los com questdes didaticas de ensino.

Gatti (2008) faz apontamentos nesse sentido, quando expoe que na ultima década a
preocupacao com a formacao de professores entrou na pauta mundial pela conjuncao de dois
movimentos: de um lado, pelas pressdes do mundo do trabalho, que vem se estruturando em
novas condicoes, num modelo informatizado e com o valor adquirido pelo conhecimento; de
outro, a partir dos baixos indices de desempenho dos alunos em avaliacoes externas, pelos

quais os professores sao, até certo ponto, injustamente responsabilizados.

Esses, via de regra, responsabilizam o professor pelos baixos indices de
aprendizagem dos alunos desconsiderando que ele também é produto de uma
formacgdo desqualificada; que estd sujeito a condicoes de trabalho e de
remuneracao desfavoraveis; e que as politicas ptiblicas educacionais fiam mais
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nos discursos, na retbrica, nas intengdes, do que em acbes efetivas,
sistematicas e de longo prazo. (CORTELA, NARDI, 2015, p.52.

Romanowski (2007) afirma que a formacao continuada é uma exigéncia para os
tempos atuais. Desse modo, pode-se afirmar que a formacdo docente acontece num
continuum, iniciada com a escolarizacao basica, que depois se complementa nos cursos de
formacao inicial e continuada com instrumentalizagao do professor para agir na pratica social,
para atuar no mundo e no mercado de trabalho.

Assim como afirmam Gauthier et al. (1998) o professor possui um reservatorio de
saberes abastecidos durante toda sua trajetoria pessoal, que sofre influéncias do seu processo
de escolarizacao até a graduagao, dos pares, do meio que leciona e da compreensao daquilo
que lhes falta para atingir o éxito em suas a¢oes pedagogicas.

Quanto as respostas a questdo 2, observa-se que aprovaram os aspectos
procedimentais oferecidos pelo curso de FC em relacdo a Geometria, no qual o mesmo
apresentou a teoria (mesmo que brevemente, foram apenas 12h de um total de 120h do curso)
e as possibilidades de acdes de ensino. E possivel generalizar que para as participantes desta
pesquisa um bom curso de FC deve demonstrar as diversidades de agdes pedagogicas frente a
um conteddo, utilizando novos recursos, outras abordagens e nao ficar preso aos métodos
tradicionais de ensino, na exploracao de livros didaticos e exercicios na lousa.

Durante as analises dessas respostas (questao 2), foi possivel perceber o uso constante
da palavra “praticas” evidenciando algumas marcas ideologicas nas falas dos sujeitos. Com
base no entendimento de que ndo ha um discurso que nao se relacione com os outros
(ORLANDI, 2002), destacam-se, nos discursos aqui encontrados, as marcas de modelos
formativos pautados nos ideais da racionalidade técnica, no qual “[...] a atividade profissional
consiste na solugao instrumental de um problema, feito pela rigorosa aplicacio de uma teoria
cientifica ou uma técnica” (SCHON 1983, p. 21). Vista por essa vertente, a formacio docente é
pautada na ideia que apos receber determinada formacao tedrica, sob viés da perspectiva
behaviorista, os professores devem aplica-la, ou seja, o profissional é tido como sendo um
técnico do ensino.

Defende-se aqui que nem sempre essa combinacdo garantira o €xito no ensino e
melhoria na aprendizagem. E necessario o entendimento de teorias referentes a Educacio, das
criticas teodricas sobre os diferentes modelos formativos para, assim, o educador realizar suas
escolhas metodologicas e praticas, refletindo sobre elas, dentro de uma pluralidade
metodologica, necessaria para o atendimento de diferentes demandas educativas. Ou seja, faz-
se aqui uma defesa pela racionalidade critica, superando as racionalidades pratica e técnica,
distanciando-se do sentido pragmatico e dando voz ao carater politico nas diferentes formas

de conhecimento e, nas diferentes relacées do sujeito com o conhecimento. (ORLANDI, 2016).
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Consideracoes

Acredita-se que as reflexdes aqui apresentadas permitam compreender as
semelhancas encontradas na elaboracao dos cursos de formacao continuada ao longo das
ultimas duas décadas no Brasil. Entre elas, estao as influéncias de concepgoes tecnicistas
nestes cursos, o carater paliativo de algumas ac6es, visando sanar problemas genéricos, o uso
de abordagens tedricas desconectadas com realidade profissional dos docentes, e/ou a énfase
nos conteudos procedimentais, a falta de continuidade e a ndo divulgacdo de avaliacoes
internas realizadas, visando aprimoramento do processo.

Outro fato observado refere-se aos modelos formativos adotados. Nos cinco
programas aqui apresentados, o conhecimento teérico e metodologico que
embasaram/embasam tais formacoes sao repassados de grupos em grupos, ou seja, um
formador recebe as orientacoes teoricas e metodoldgicas de uma IES e as transmite a outro
formador que sera responsavel em fazer a informacao chegar aos professores alfabetizadores.
Neste processo, que em muito se assemelha a brincadeira do “telefone sem fio”, podem ocorrer
reducionismo e deturpacdes de contetiidos e estratégias que resultam em perdas nao
intencionais, por parte dos tutores, mas talvez intencionais, ou minimamente previstas, por
parte dos proponentes, que visando uma economia de dinheiro e tempo adotam,
repetidamente, esta dinamica de trabalho, desconsiderando os dados das avaliagoes externas
que indicam resultados negativos.

As formacoOes continuadas apresentadas visavam/visam o aperfeicoamento técnico
com intencionalidade de formar professores executores de determinacoes governamentais;
que utilizem, segundo prescricoes superiores, materiais disponibilizados pelo
MEC/Secretarias de Estado e Municipios, pautados em resultados de avaliacoes externas que,
muitas vezes, nao possuem neutralidade em seu processo de execucdo e analise. Neste
contexto, cabe ao professor a responsabilidade em atingir os indices educacionais
propostos/impostos e, quando nao o alcangam, muitas vezes, sao responsabilizados pela nao
efetividade das formacoes recebidas. Dai, o Estado gestor/avaliador troca os modelos
formativos, por vezes fazendo o mais do mesmo, desconsiderando as possiveis influéncias
destas concepgoes na pratica de ensino dos professores.

A partir das respostas dos professores alfabetizadores percebeu-se a significancia
conferida aos cursos de formacao continuada que exploram a parceria teoria-pratica, com
énfase na pratica. Ou seja, que trabalham conceitos tedricos de forma mais aligeirada e
apresentam situacoes em que estas teorias podem manifestar-se no ensino em sala de aula.
Também neste sentido, evidenciam-se os tracos de uma formacao compreendida muito mais
em relacdo a racionalidade técnica do que a critica.

Tais apontamentos direcionam o entendimento para a constatacao de um cenario que

induz a desintelectualizacdo do professor, uma vez que todas as formacoes primam pela
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formacao técnica em detrimento a formacao critica e, embora citem que hd momentos para
troca de experiéncias e reflexoes, estas sdao, muitas vezes, esvaziadas em decorréncia do tempo
de formacao oferecido. O resultado dessas acGes, conforme elucidado, sdo tentativas de
préaticas de ensino diferenciadas, que como receitas, seguem uma orientacao pré-estabelecida,
mas esbarram no campo conceitual, deixando de desenvolver explicacoes mais detalhadas
sobre o contetido.

Sendo a formacao continuada fundamental para o desenvolvimento profissional dos
professores, faz-se necessario que os modelos formativos sejam reestruturados, de fato, para
promover a reflexividade critica sobre conhecimentos e praticas e a (re)construcdo permanente
de uma identidade profissional. Mais do que formacoes continuadas, € preciso investir numa
formacao inicial de qualidade, para que as continuadas tenham que dar conta de aspectos

complementares, e ndo daqueles que sdo a base profissional.
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